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1. ВВЕДЕНИЕ И ПРОБЛЕМАТИКА 
 

Обеспечение доступа к финансовым услугам и информационные и коммуникационные технологии (ИКТ) лежат в 
основе инклюзивного и устойчивого развития, а также обязательства не оставлять никого позади. И то и другое 
играет существенную роль в быстром продвижении вперед процесса реализации Повестки дня в области 
устойчивого развития на период до 2030 года. Обеспечение доступа к финансовым услугам позволяет 
физическим лицам начать копить, получать кредиты, открывать свое дело, получать денежные переводы из-за 
рубежа или от своих правительств и, таким образом, улучшать свою жизнь. ИКТ незаменимы для повышения 
производительности труда и экономической активности, создания условий для обмена знаниями и информацией 
и расширения услуг при одновременном расширении сетевого взаимодействия, участия и информационно-
просветительской деятельности. 
 
Вместе с тем, растущая глобальная взаимозависимость и повышение благосостояния людей за счет новых 
технологий и охвата финансовыми услугами сопровождаются растущим неравенством между странами в плане 
инфраструктуры, инвестиций и освоения технологий, а также между людьми в плане доступа к технологиям, 
финансовым услугам и грамотности в области цифровых технологий. Многие наименее развитые страны и страны 
с особыми потребностями не смогли создать технологический потенциал и отстали в развитии ИКТ и охвате 
финансовыми услугами, в то время как люди, проживающие в сельских и труднодоступных общинах, а также те, 
кто находится на более низком уровне распределения доходов, и многие другие группы населения, находящиеся 
в уязвимом положении, остались позади на пути к использованию достижений в области цифровых технологий. 
 
В Повестке дня на период до 2030 года содержится призыв к государствам-членам производить 
высококачественные, своевременные, надежные и дезагрегированные данные для обеспечения соблюдения 
принципа «не оставить никого позади» (ЦУР 17.8). Правительствам и другим заинтересованным сторонам 
необходимо перейти от измерения среднего прогресса к более дезагрегированному анализу, который позволит 
пролить свет на различия в доступе между различными группами. Инновационный методологический подход, 
используемый в настоящем исследовании, как раз и призван помочь политикам откликнуться на призыв Повестки 
дня на период до 2030 года «не оставить никого позади». 
 
Для изучения разрывов между группами населения и выявления неохваченных доступом к финансовым услугам 
и использованием ИКТ, в настоящем исследовании используются последние имеющиеся данные кластерных 
обследований с использованием множественных показателей (МИКС) по трем странам Азиатско-Тихоокеанского 
региона: Казахстан, Кыргызстан и Монголия. Диапазон возможных финансовых услуг широк и включает, в 
частности, депозитные и сберегательные счета, платежные услуги, займы и страхование – для оценки охвата 
финансовыми услугами имеется несколько показателей. ИКТ также включают широкий спектр возможных 
активов и услуг, в том числе телекоммуникации, теле- и радиовещание, компьютерное оборудование, 
программное обеспечение и электронные средства информации. Для целей настоящего анализа показателем 
охвата финансовыми услугами является владение банковским счетом, в то время как показателем доступа к ИКТ 
является пользование Интернетом. 
 
Используя новые способы изучения наблюдаемых разрывов в области владения банковскими счетами и 
пользования Интернетом, в настоящем исследовании рассматриваются общие уровни неравенства в отношении 
этих возможностей. В нем также определены общие характеристики тех групп населения, которые в наибольшей 
степени отстают в плане доступа к финансовым услугам и ИКТ, а также взаимосвязи, которые способствуют 
сохранению моделей неблагоприятного положения. 
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2. ИКТ И РАСШИРЕНИЕ ДОСТУПА К ФИНАНСОВЫМ УСЛУГАМ 
В ПОВЕСТКЕ ДНЯ В ОБЛАСТИ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 
НА ПЕРИОД ДО 2030 ГОДА 

Важность как ИКТ, так и охвата финансовыми услугами признается в Повестке дня в области устойчивого 
развития на период до 2030 года в связи с их вкладом в социально-экономическое развитие и их ролью в 
создании условий, обеспечивающих достижение ряда целей в области устойчивого развития (ЦУР). 

В рамках ЦУР 8 все государства-члены обязались укреплять потенциал национальных финансовых учреждений 
для расширения доступа к банковским, страховым и финансовым услугам для всех (Задача 8.10). Цель 
заключается в том, чтобы обеспечить физическим лицам возможность более эффективно управлять доходами, 
накапливать активы и осуществлять капиталовложения в производство; а также поощрять формализацию и рост 
микро-, малых и средних предприятий (Задача 8.3). Помимо формализации, доступ к кредитованию для малых 
предприятий увеличивает поток инвестиций и стимулирует интеграцию малого бизнеса в производственно-
сбытовую цепочку (Задача 9.3). 

В рамках ЦУР 9 и 17 (Задачи 9.C и 17.8 соответственно) все государства-члены обязались «существенно 
расширить доступ к информационно-коммуникационным технологиям и стремиться к обеспечению всеобщего и 
недорогого доступа к Интернету в наименее развитых странах к 2020 году», а также «расширить использование 
высокоэффективных технологий, в частности информационно-коммуникационных технологий». 

Расширение доступа к финансовым услугам также отражено в ЦУР 1, в соответствии с которой страны взяли на 
себя обязательство обеспечить, чтобы все мужчины и женщины, особенно малоимущие и уязвимые, имели доступ 
к финансовым услугам, включая микрофинансирование (Задача 1.4). Аналогичным образом, потенциальные выгоды 
для развития, связанные с расширением доступа к финансовым услугам, признаются в ЦУР 2 со ссылкой на 
гарантированный и равный доступ к финансовым услугам как средство удвоения продуктивности сельского 
хозяйства и доходов мелких производителей продовольствия к 2030 году (Задача 2.3). Доступ к финансовым 
услугам, включая защиту от финансовых рисков, также имеет основополагающее значение для обеспечения 
здоровья и благополучия (Задача 3.8), а также для проведения политики гендерного равенства (Задача 5A). 
Наряду с этими обязательствами ряд стран Азиатско-Тихоокеанского региона также приняли стратегии 
расширения доступа к финансовым услугам как самостоятельно, так и на основе регионального сотрудничества. 

ИКТ также имеют важное значение для ускоренного достижения каждой из 17 Целей в области устойчивого 
развития в силу их глубокого социально-экономического воздействия и их способности ускорять человеческий 
прогресс, сокращать цифровой разрыв и создавать общества, основанные на знаниях. Многие из этих аспектов 
отражены в глобальной повестке дня, например, сокращение уровня бедности с помощью новых технологий и 
финансовых услуг (Задача 1.4), ликвидация голода посредством развития технологий (2.A), качественное 
образование и повышение квалификации (4.4), обеспечение гендерного равенства посредством создания 
благоприятных условий для развития технологий (5.B), расширение инфраструктуры ИКТ для обеспечения 
недорогих и чистых видов энергии (7.B), содействие обеспечению населения достойной работой и 
экономическому росту посредством технической модернизации и инновационной деятельности (8.2), а также 
содействие ответственному потреблению и наращиванию научно-технического потенциала (12.A). 

 
 
 



 

5 
 
 

3. ИКТ И РАСШИРЕНИЕ ДОСТУПА К ФИНАНСОВЫМ УСЛУГАМ В 
РЕГИОНЕ 

В последние несколько лет ускорились темпы развития как инфраструктуры ИКТ, так и расширения доступа к 
финансовым услугам, чему способствовали более высокие доходы и инновации в сфере предоставления этих 
услуг. В 2017 году общемировая доля взрослого населения, имеющего банковский счет, составляла 69 процентов, 
что почти на 20 процентных пунктов выше, чем в 2011 году1. 

Показатели значительно варьируются в зависимости от страны. Например, в Китае, Малайзии и Таиланде более 
80 процентов взрослого населения либо имеют банковский счет в традиционном финансовом учреждении, либо 
осуществляют цифровые платежи2. С другой стороны, в Камбодже и Непале, где лишь 40 процентов населения 
владеют банковским счетом, большинство людей по-прежнему занимают деньги из неформальных источников, 
таких как семья, друзья или ростовщики3. Аналогичным образом, в островных государствах Тихоокеанского 
региона отмечается рекордно низкий уровень охвата финансовыми услугами, главным образом из-за 
инфраструктурных проблем, связанных с предоставлением традиционных финансовых услуг4. 

Внутри стран также существуют значительные диспропорции в плане охвата финансовыми услугами. Различия в 
доступе к финансовым услугам зачастую отражают различия в уровне благосостояния или доходов 
домохозяйств5. Как и следует ожидать, более бедные домашние хозяйства имеют меньше шансов получить 
банковский счет по сравнению с более состоятельными, что наблюдается в странах с высокими и низкими 
средними показателями владения счетами6. 

Доля пользователей Интернета в Азиатско-Тихоокеанском регионе также растет быстрыми темпами и достигла 
48,4 процента в 2019 году, более чем удвоившись по сравнению с долей пользователей Интернета в 2010 году, 
которая составляла 23 процента7. Тем не менее, согласно оценкам, в данной области сохраняются большие 
разрывы, поскольку миллионы людей по-прежнему не имеют возможности пользоваться Интернетом и не имеют 
доступ к нему, причем показатели пользования Интернетом варьируется между странами и между различными 
группами населения в каждой стране. Например, в Австралии, Брунее, Японии, Республике Корея, Малайзии, 
Новой Зеландии Интернетом пользуются более 80 процентов населения, в то время как в Лаосской Народно-
Демократической Республике им пользуются менее 25 процентов населения8. 

 

 
1 Demirguc-Kunt, A., Klapper, L., Singer, D., Ansar, S., & Hess, J. (2018). The Global Findex Database 2017: Measuring 
financial inclusion and the fintech revolution. Всемирный банк. 
2 Там же. 
3 Jahan, S., De, J., Jamaludin, F., Sodsriwiboon, P., & Sullivan, C. (2019). The Financial Inclusion Landscape in the Asia-
Pacific Region: A Dozen Key Findings (No. 19/79). Международный валютный фонд. 
4 Там же. 
5 Jahan, S., De, J., Jamaludin, F., Sodsriwiboon, P., & Sullivan, C. (2019). 
6 Demirguc-Kunt, A., Klapper, L., Singer, D., Ansar, S., & Hess, J. (2018). 
7 Measuring digital development, Facts and figures 2019, МСЭ, доступно по адресу: https://www.itu.int/en/ITU-
D/Statistics/Documents/facts/FactsFigures2019.pdf  
8 База данных МСЭ. 

https://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Documents/facts/FactsFigures2019.pdf
https://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Documents/facts/FactsFigures2019.pdf
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4. ВЫЯВЛЕНИЕ НАИБОЛЕЕ ОТСТАЮЩИХ  

Данные 

Для ликвидации неравенства возможностей Повесткой дня на период до 2030 года предусмотрен амбициозный 
и одновременно прагматичный подход, подчеркивающий, что никто не должен остаться позади при реализации 
любой из ее целей и что в центре внимания при разработке мер политики должны находиться самые отстающие 
группы. На практике «не оставлять никого позади» означает перейти от оценки среднего и совокупного прогресса 
к обеспечению прогресса для всех групп населения на дезагрегированном уровне. Это требует дезагрегирования 
данных для выявления исключенных групп, а также групп, сталкивающихся с многочисленными и 
пересекающимися друг с другом формами дискриминации и неравенства. В Повестке дня на период до 2030 года 
содержится призыв к государствам-членам производить высококачественные, своевременные, надежные и 
дезагрегированные данные для обеспечения соблюдения принципа «не оставить никого позади» (ЦУР 17.8), в то 
время как общесистемный механизм Организации Объединенных Наций для принятия мер по обеспечению 
равенства и недискриминации призывает к «повышению уровня дезагрегирования данных по более широкому 
кругу оснований для всех показателей ЦУР», а также к «созданию новых инструментов для анализа 
горизонтального и вертикального неравенств»9. 

Доступ в Интернет охвачен показателем 17.8.1 ЦУР и 
информация о прогрессе в его достижении 
предоставляется через базу данных Международного 
союза электросвязи (МСЭ), в то время как владение 
банковским счетом охвачено показателем 8.10.2 ЦУР и 
информация о прогрессе в его достижении 
предоставляется через Глобальную базу данных по 
финансовой вовлеченности. Однако эти данные не 
позволяют провести необходимое многократное 
дезагрегирование. 

При проведении данного анализа используются 
последние доступные микроданные по домохозяйствам 
и отдельным лицам, полученные в результате 
кластерного обследования с использованием 
множественных показателей (МИКС) по трем странам, 
участвующим в проекте. Следует отметить, что в разных 
наборах данных используются разные определения, что 
приводит к ожидаемым расхождениям в силу возраста 
используемых обследований, а также в связи с тем, что некоторые подборки содержат лишь данные по 
определенной возрастной группе, а не по общей численности населения. 

Основными причинами выбора наборов данных МИКС при проведении анализа являются: (а) сопоставимость по 
странам; (б) доступность данных; и, что наиболее важно, (в) разнообразие вопросов по данным о здоровье и 
демографическим и социально-экономическим данным, которые относятся как к домохозяйствам, так и к 
индивидуумам, что позволяет осуществлять многоуровневое дезагрегирование без снижения статистической 
достоверности. 
 

 
9 Leaving No One Behind: Equality and Non-Discrimination at the Heart of Sustainable Development, The United Nations 
System Shared Framework for Action: https://www.unsystem.org/CEBPublicFiles/CEB%20equality%20framework-A4-web-
rev3.pdf 

Использованные источники 
данных 

Последние имеющиеся сопоставимые и 
репрезентативные обследования домохозяйств: 

• Кластерное обследование с использованием 
множественных показателей (МИКС) в 
Казахстане 2015 года; 

• Кластерное обследование с использованием 
множественных показателей (МИКС) в 
Кыргызстане 2018 года; 

• Кластерное обследование с использованием 
множественных показателей (МИКС) в 
Монголии 2018 года; 
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Методология дерева классификации и регрессии (CART) 

Методологический подход, заключающийся в выявлении групп населения, больше всех отстающих в плане 
доступа к возможностям, представляет собой первый шаг на пути к выполнению данного обязательства. 
Методология дерева классификации и регрессии (CART) используется в настоящем анализе именно для того, 
чтобы помочь политикам отреагировать на призыв Повестки дня на период до 2030 года об обеспечении 
соблюдения принципа «не оставить никого позади». 

Методология дерева классификации и регрессии (CART) 
представляет собой аналитическую структуру, 
выявляющую группы населения с различными уровнями 
доступа к «возможностям». Возможности, оцениваемые в 
данном анализе, включают владение банковским счетом и 
пользование Интернетом10. 

Группы населения идентифицируются с помощью набора 
«обстоятельств», т.е. выбранных переменных в наборах 
данных, используемых для определения этих групп. Эти 
обстоятельства, как правило, представляют собой набор 
условий, над которыми индивидуумы или домохозяйства 
практически не имеют контроля, таких как пол, место 
жительства, возраст или благосостояние. 

Выбор переменных является последовательным во всех 
обследованиях для обеспечения сопоставимости данных о 
неравенстве между странами. В конечном счете эти 
обстоятельства (определяющие факторы) определяют 
состав групп. При этом, обстоятельства не следует 
интерпретировать как «причины» неравенства. Существует 
много других факторов, которые не могут быть учтены в 
этих моделях, принимая во внимание ограниченное количество переменных, доступных в наборах данных. 

За методологией дерева классификации и регрессии стоит алгоритм, согласно которому рассматривается каждое 
обстоятельство, затем домохозяйства или индивидуумы разделяются на различные группы на основе 
существенно различающихся уровней доступа и так до момента, когда «получение информации» в результате 
следующего разделения становится невозможным. Например, в случае владения банковским счетом алгоритм 
разбивает выборку на группы со значительно различающимися показателями владения банковским счетом, 
исходя из следующих обстоятельств: уровень благосостояния (нижние 40 и верхние 60 процентов распределении 
благосостояния); место жительства (город и село); и наивысший уровень полученного образования (без 
образования, начальное, среднее или высшее). 

Выявление конкретных групп, являющихся наиболее исключенными, и групп, наиболее полно пользующихся 
благами развития, может помочь директивным органам более целенаправленно разрабатывать политику и 
программы, направленные на устранение неравенства возможностей. Уникальность этого подхода заключается 
в четком определении направлений для принятия или прекращения принятия активных политических мер с 
целью охвата наиболее отстающих групп населения. 

 
10 Для проведения опроса используются конкретные вопросы: «Есть ли у кого-либо из членов этого домохозяйства 
счет в банке?» и «Пользовались ли Вы Интернетом в течение 3 месяцев, предшествовавших проведению опроса?». 
 

Оцениваемые нами 

возможности 

Возможности домохозяйств: 
• Владение банковским счетом; 

Возможности индивидуумов: 
• Пользование Интернетом; 

Рассматриваемые нами 

обстоятельства 

В отношении владения банковским счетом: 
• Благосостояние, местожительство и 

уровень образования; 

В отношении пользования Интернетом: 
• Благосостояние, местожительство, возраст, 

пол и уровень образования; 
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Наиболее отстающие группы в Казахстане 

 
Дерево классификации владения банковским счетом для Казахстана показывает, что средняя доля владения 
составляет 79 процентов. Иными словами, почти 8 из 10 домохозяйств в Казахстане владеют банковским счетом. 
Сначала выборка дезагрегируется по наиболее высокому уровню образования в домохозяйстве; владение 
банковским счетом снижается до 70 процентов среди домохозяйств с более низким (без образования или с 
начальным) или средним образованием, а среди домохозяйств с высшим образованием возрастает до 90 
процентов. Благосостояние и местонахождение домохозяйств являются обстоятельствами оставшихся ветвей 
дерева. Зеленый блок обозначает группу с наилучшим показателем: городские домохозяйства с высшим 
образованием. Средняя доля владения банковским счетом в этой группе составляет 91 процент, т.е. более 9 из 
10 домохозяйств в этой группе владеют банковским счетом. В красном блоке показаны наиболее отстающие 
группы: менее обеспеченные домохозяйства, принадлежащие к нижним 40 процентам распределения 
благосостояния, с начальным или средним образованием в качестве самого высокого уровня образования. В этой 
группе лишь 59 процентов домохозяйств владеют банковским счетом. 

 

 

 

 

Примечание: 32 процента отобранных домохозяйств принадлежат к группе с наилучшим показателем, указанной 
выше. Средний показатель владения банковскими счетами в этой группе составляет 91 процент. Четверть 
домохозяйств, 25 процентов, принадлежат к группе, определенной как самая отстающая, в которой средняя доля 
владения банковскими счетами составляет 59 процентов. 

Размер 
группы с  

наилучшим 
показателем 

Доля 
владения  
группы с  

наилучшим 
показателем 

Размер 
наиболее 

отстающей 
группы 

Доля 
владения 
наиболее 

отстающей 
группы 

32% 91% 25% 59% 

Владение банковским счетом на уровне домохозяйств, Казахстан, 2015 год 

Владение банковским счетом 
на уровне домохозяйств 

79% 

Начальное или среднее 
образование 

70% 

Высшее образование 
90% 

Нижние 40 
59% 

Верхние 60 
79% 

Сельские 
87% 

Городские 
91% 

 Наиболее отстающие       Конечная точка       Наиболее продвинутые 

Источник: Расчеты ЭСКАТО на основе последних данных МИКС 2015 года. 

Для получения дополнительной информации напишите на escap-sdd@un.org 
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Примечание: Вопрос задавался только женщинам в возрасте 15-24 лет 

В части пользования Интернетом в Казахстане, дерево классификации показывает, что Интернетом пользуются в 
среднем 95 процентов женщин в возрасте 15-24 лет. После первой разбивки выборки по уровню благосостояния 
домохозяйств доля пользования Интернетом снизилась до 87 процентов среди женщин, принадлежащих к 
нижним 40 процентам распределения благосостояния, и возросла до 99 процентов среди женщин, относящихся 
к более обеспеченным верхним 60 процентам распределения благосостояния. Место жительства является 
обстоятельством, определяющим остальные ветви дерева. Зеленый блок обозначает группу с наилучшим 
показателем: городские женщины в возрасте 15-24 лет из более обеспеченных домохозяйств. Средний уровень 
пользования Интернетом в этой группе составляет 99 процентов. В красном блоке показана группа, определенная 
как наиболее отстающая: женщины из менее обеспеченных домохозяйств, относящиеся к нижним 40 процентам 
распределения благосостояния, из которых 87 процентов сообщили, что пользуются Интернетом. 

 

 

 

Размер 
группы с  

наилучшим 
показателем 

Показатель 
пользования 
Интернетом  

группы с  
наилучшим 

показателем 

Размер 
наиболее 

отстающей 
группы 

Показатель 
пользования 
Интернетом  

наиболее 
отстающей 

группы 
50% 99% 35% 87% 

Пользование Интернетом 
95% 

Нижние 40 
87% 

Верхние 60 
99% 

Сельские 
97% 

Городские 
99% 

Пользование Интернетом, Казахстан, 2015 год 

 Наиболее отстающие       Конечная точка       Наиболее продвинутые 

Источник: Расчеты ЭСКАТО на основе последних данных МИКС 2015 года. 

Для получения дополнительной информации напишите на escap-sdd@un.org 
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Наиболее отстающие группы в Кыргызстане 

 

Дерево классификации владения банковским счетом для Кыргызстана показывает, что средняя доля владения 
составляет 47 процентов. Иными словами, менее половины домохозяйств в Кыргызстане владеют банковским 
счетом. Сначала выборка дезагрегируется по наиболее высокому уровню образования в домохозяйстве; 
владение банковским счетом снижается до 35 процентов среди домохозяйств с более низким (без образования 
или с начальным) или средним образованием, а среди домохозяйств с высшим образованием возрастает до 63 
процентов. Благосостояние и местонахождение домохозяйств являются обстоятельствами оставшихся ветвей 
дерева. Зеленый блок обозначает группу с наилучшим показателем: городские домохозяйства с высшим 
образованием. Средняя доля владения банковским счетом в этой группе составляет 68 процентов, т.е. почти 7 из 
10 домохозяйств в этой группе имеют счет в банке. В красном блоке показаны наиболее отстающие группы: менее 
обеспеченные домохозяйства, принадлежащие к нижним 40 процентам распределения благосостояния, с 
начальным или средним образованием в качестве самого высокого уровня образования. В этой группе лишь 27 
процентов домохозяйств владеют банковским счетом. 

 
Размер 

группы с  
наилучшим 

показателем 

Доля 
владения  
группы с  

наилучшим 
показателем 

Размер 
наиболее 

отстающей 
группы 

Доля 
владения 
наиболее 

отстающей 
группы 

24% 68% 27% 27% 

Владение банковским счетом на уровне домохозяйств, Кыргызстан, 2018 год 

Владение банковским счетом 
на уровне домохозяйств 

47% 

Начальное или среднее 
образование 

35% 

Высшее образование 
63% 

Нижние 40 
27% 

Верхние 60 
41% 

Сельские 
58% 

Городские 
68% 

 Наиболее отстающие       Конечная точка       Наиболее продвинутые 

Источник: Расчеты ЭСКАТО на основе последних данных МИКС 2018 года. 

Для получения дополнительной информации напишите на escap-sdd@un.org 
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Примечание: Вопрос задавался только женщинам 

В части пользования Интернетом в Кыргызстане, дерево классификации показывает, что Интернетом пользуются 
в среднем 77 процентов женщин. После первой разбивки выборки по уровню благосостояния домохозяйств доля 
пользования Интернетом снизилась до 64 процентов среди женщин из менее обеспеченных домохозяйств, 
принадлежащих к нижним 40 процентам распределения благосостояния; и возросла до 86 процентов среди 
женщин из более обеспеченных домохозяйств. Место жительства, возраст и уровень образования являются 
обстоятельствами, определяющими остальные ветви дерева. Зеленый блок обозначает группу с наилучшим 
показателем: женщин с высшим образованием из более обеспеченных домохозяйств. Средний уровень 
пользования Интернетом в этой группе составляет 95 процентов. В красном блоке показана группа, определенная 
как наиболее отстающая: женщины старше 35 лет из менее обеспеченных домохозяйств, из которых 55 
процентов сообщили, что пользуются Интернетом. 

 

Размер 
группы с  

наилучшим 
показателем 

Показатель 
пользования 
Интернетом  

группы с  
наилучшим 

показателем 

Размер 
наиболее 

отстающей 
группы 

Показатель 
пользования 
Интернетом  

наиболее 
отстающей 

группы 
24% 95% 15% 55% 

Пользование Интернетом, Кыргызстан, 2018 год 

 Наиболее отстающие       Конечная точка       Наиболее продвинутые 

Источник: Расчеты ЭСКАТО на основе последних данных МИКС 2018 года. 
Для получения дополнительной информации напишите на escap-sdd@un.org 
 

Пользование Интернетом 
77% 

Верхние 40 
64% 

Нижние 60 
86% 

В возрасте 35+ 
55% 

В возрасте 15-34 
69% 

Начальное или среднее 
образование 

81% 

Высшее образование 
95% 

В возрасте 25-34 
66% 

В возрасте 15-34 
73% 

В возрасте 35+ 
75% 

В возрасте 15-34 
85% 

Сельские 
83% 

Городские 
87% 
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Наиболее отстающие группы в Монголии 

 
Дерево классификации владения банковским счетом для Монголии показывает, что средняя доля владения 
составляет 93 процента. Сначала выборка дезагрегируется по наиболее высокому уровню образования в 
домохозяйстве; владение банковским счетом снижается до 89 процентов среди домохозяйств с более низким 
(без образования или с начальным) или средним образованием, а среди домохозяйств с высшим образованием 
возрастает до 95 процентов. Благосостояние домохозяйств является определяющим обстоятельством для 
оставшихся ветвей дерева. Зеленый блок обозначает группу с наилучшим показателем: более обеспеченные 
домохозяйства с высшим образованием в качестве самого высокого уровня образования. Средняя доля владения 
банковским счетом в этой группе составляет 96 процентов. В красном блоке показаны наиболее отстающие 
группы: менее обеспеченные домохозяйства, принадлежащие к нижним 40 процентам распределения 
благосостояния, с начальным или средним образованием в качестве самого высокого уровня образования. 
В этой группе 89 процентов домохозяйств владеют банковским счетом. 

Размер 
группы с  

наилучшим 
показателем 

Доля 
владения  
группы с  

наилучшим 
показателем 

Размер 
наиболее 

отстающей 
группы 

Доля 
владения 
наиболее 

отстающей 
группы 

51% 96% 30% 89% 

Владение банковским счетом на уровне домохозяйств, Монголия, 2018 год 

Владение банковским счетом 
на уровне домохозяйств 

93% 

Начальное или среднее 
образование 

89% 

Высшее образование 
95% 

Верхние 60 
96% 

Нижние 40 
94% 

 Наиболее отстающие       Конечная точка       Наиболее продвинутые 

Источник: Расчеты ЭСКАТО на основе последних данных МИКС 2018 года. 

Для получения дополнительной информации напишите на escap-sdd@un.org 
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Согласно показателям дерева классификации, в среднем 71 процент людей в Монголии пользуются Интернетом. 
После первой разбивки выборки по уровню благосостояния домохозяйств доля пользования Интернетом 
снизилась до 43 процентов среди людей из менее обеспеченных домохозяйств, принадлежащих к нижним 40 
процентам распределения благосостояния; и возросла до 88 процентов среди людей из более обеспеченных 
домохозяйств. Место жительства, возраст и уровень образования являются обстоятельствами, определяющими 
остальные ветви дерева. Зеленый блок обозначает группу с наилучшим показателем: лица с высшим 
образованием в возрасте 15-35 лет из более обеспеченных домохозяйств. Средний уровень пользования 
Интернетом в этой группе составляет 96 процентов. В красном блоке показана группа, определенная как 
наиболее отстающая: лица старше 35 лет из менее обеспеченных домохозяйств, из которых лишь 24 процента 
сообщили, что пользуются Интернетом. 

 

 

 

 

 

 

 

Размер 
группы с  

наилучшим 
показателем 

Показатель 
пользования 
Интернетом  

группы с  
наилучшим 

показателем 

Размер 
наиболее 

отстающей 
группы 

Показатель 
пользования 
Интернетом  

наиболее 
отстающей 

группы 
28% 96% 17% 24% 

Пользование Интернетом, Монголия, 2018 год 

Пользование Интернетом 
71% 

Нижние 40 
43% 

Верхние 60 
88% 

В возрасте 35+ 
24% 

В возрасте 15-34 
59% 

Начальное или среднее 
образование 

76% 

Высшее образование 
92% 

В возрасте 35+ 
87% 

В возрасте 15-34 
96% 

Сельские 
45% 

Городские 
80% 

 Наиболее отстающие       Конечная точка       Наиболее продвинутые 

Источник: Расчеты ЭСКАТО на основе последних данных МИКС 2018 года. 
Для получения дополнительной информации напишите на escap-sdd@un.org 
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5. НЕРАВЕНСТВО ВОЗМОЖНОСТЕЙ В КОЛИЧЕСТВЕННОМ 
ВЫРАЖЕНИИ 

Понимание неравенства в плане владения банковским счетом и пользования Интернетом является ценным для 
направления политики и программ. В предыдущем разделе были выявлены значительные расхождения между 
наиболее отстающими и наиболее продвинутыми группами, при этом были также определены общие для этих 
групп обстоятельства. В данном разделе дается количественная оценка такого неравенства в масштабе всего 
населения. 

Что такое D-индекс?  

Растущее неравенство вызывает обеспокоенность как в развитых, так и в развивающихся странах. Цель 10 в 
области устойчивого развития подчеркивает настоятельную необходимость сокращения неравенства во всех его 
формах. Неравенство означает неравное распределение не только доходов и богатства, но и возможностей и 
услуг. Неравенство возможностей подрывает осуществление прав человека и является препятствием для 
социальной мобильности. 

Индекс расхождения (D-индекс) является полезным инструментом для измерения степени справедливости 
распределения определенной возможности между обществами. Как и коэффициент Джини, D-индекс принимает 
значения от 0 до 1, при этом 0 означает отсутствие неравенства, а 1 – максимальное неравенство, означающее, 
что весь доступ к возможности принадлежит определенной группе людей с общими обстоятельствами (например, 
мужчинам из городских районов). Например, в двух странах с одинаковой долей владения банковским счетом 
может быть разный D-индекс, если распределение собственности в одной стране исключает определенные 
группы, такие как женщины или менее обеспеченные домохозяйства. В отличие от коэффициента Джини, 
идеальный уровень D-индекса равен 0, при котором каждый имеет доступ к возможности.

Формирование D-индекса  
 

Для получения D-индекса определяется неравенство доступа к возможности по формуле: 

𝐷 =
1

2�̅�
∑ 𝛽𝑖
𝑛
𝑖=1 |𝑝𝑖 − �̅�|       

 

• 𝛽𝑖 – доля группы 𝑖 в выборке (суммарный итог 𝛽𝑖 равен 1) 
• �̅� – средний уровень доступа в стране 
• 𝑝𝑖 – уровень доступа группы населения 𝑖, принимает значения от 0 до 1 
• n – количество групп, определяемых различными обстоятельствами

На основе взаимодействия между обстоятельствами вся выборка разбивается на отдельные группы населения. 
Таким образом, D-индекс представляет собой средневзвешенную величину абсолютной разницы между 
отдельными группами населения с общими обстоятельствами и средним показателем доступа в стране (�̅�). 
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D-индекс владения банковским счетом в Казахстане, Кыргызстане и Монголии 
 

  

Источник: Расчеты ЭСКАТО с использованием данных последних исследований МДИ и МИКС. 

Как видно из диаграммы выше, в Азиатско-Тихоокеанском регионе домохозяйства в Афганистане, Камбодже, Мьянме 
и Таджикистане испытывают особенное неравенство и характеризуются высоким уровнем неравенства возможностей. 
D-индекс владения банковским счетом в Монголии является самым низким из всех стран с сопоставимыми данными в 
Азиатско-Тихоокеанском регионе. В Индии, на Мальдивских островах и в Таиланде неравенство также относительно 
низкое, что означает, что доступ к банковскому счету распределен более справедливо и менее зависит от таких 
конкретных обстоятельств, как пол или благосостояние. В Кыргызстане и в меньшей степени в Казахстане уровень 
неравенства выше и сопоставим с неравенством в Непале и Тиморе-Лешти. 
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D-индекс пользования Интернетом в Казахстане, Кыргызстане и Монголии  
 

 

Источник: Расчеты ЭСКАТО с использованием данных последних исследований МДИ и МИКС. 

D-индекс в отношении пользования Интернетом является самым низким в Казахстане, относительно более высоким в 
Кыргызстане и еще более высоким в Монголии. Тем не менее, в этих трех странах общее неравенство в пользовании 
Интернетом ниже, чем в других странах Азиатско-Тихоокеанского региона. Как видно из диаграммы, Пакистан, Папуа-
Новая Гвинея и Тимор-Лешти, например, наиболее далеки от достижения относительно равного распределения 
возможности пользования Интернетом. В этих странах пользование Интернетом тесно связано с определенными 
характеристиками групп населения. 
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6. ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Существует множество переменных, формирующих доступ к различным возможностям. Данный анализ несколько 
ограничен в силу имеющихся данных. Полученные результаты представляют непосредственный интерес для 
обсуждения преобразований, необходимых для обеспечения соблюдения принципов «не оставить никого позади» и 
«охватить в первую очередь самых отстающих», закрепленных в Повестке дня на период до 2030 года. Анализ дерева 
классификации и регрессии (CART), используемый в данном исследовании, представляет обстоятельства только в том 
случае, если будет установлено, что они в значительной степени объясняют разрывы в доступе между группами 
(снижение «энтропии»)11. В конечном счете, эти обстоятельства определяют состав групп, но их не следует 
интерпретировать как причины более низкого доступа. Существует также много других факторов, которые 
потенциально могут повлиять на результаты, но из-за ограниченности данных они не были использованы. 

Анализ позволил определить слои характеристик (обстоятельств), которые являются общими для наиболее отстающих 
групп, когда речь идет об охвате финансовыми услугами и доступе к ИКТ, измеряемых с точки зрения владения 
банковским счетом и пользования Интернетом. На рисунке ниже обобщена информация, полученная из 
представленных деревьев, с указанием среднего показателя (синий столбец), показателя группы с наилучшим 
показателем (зеленый столбец), а также показателя наиболее отстающей группы (красный столбец). 

 

Источник: Расчеты ЭСКАТО с использованием данных последних исследований МИКС 
по Казахстану, Кыргызстану и Монголии. 

 
11 Более подробная информация о методологии изложена в следующей публикации: ESCAP (2020). Leaving no one behind: 
A methodology to identify those furthest behind in accessing opportunities in Asia and the Pacific. Social Development Division 
Working Paper #2020-01. Доступно по адресу: https://www.unescap.org/resources/leaving-no-one-behind-methodology-
identify-those-furthest-behind-accessing-opportunities 
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Понимание факторов, не позволяющих некоторым домохозяйствам открыть банковский счет, имеет первостепенное 
значение для более справедливого будущего, в котором никто не останется позади. Полученные данные 
свидетельствуют о том, что наиболее важными обстоятельствами, разделяющими домохозяйства, имеющие и не 
имеющие банковские счета, являются уровень образования и благосостояния. Эти закономерности повторяются во 
всех трех изученных странах, поскольку наиболее отстающие группы состоят либо из менее обеспеченных 
домохозяйств, либо из домохозяйств с более низким уровнем образования, либо из сочетания этих двух факторов. Что 
касается пользования Интернетом, то полученные данные свидетельствуют о том, что уровень благосостояния 
домохозяйств и их возраст характеризуют наиболее отстающих из них. Люди из менее обеспеченных домохозяйств, а 
также люди старше 35 лет сообщают о самом низком уровне пользования Интернетом.  

Устранение разрывов в доступе наиболее отстающих групп не должно рассматриваться как второстепенная проблема. 
Во всех трех странах, где были изучены эти две возможности, численность таких групп составляет от 15 до 35 
процентов населения (см. сводную таблицу ниже). Ожидается также, что по мере получения более подробных данных 
директивные органы, регулирующие органы и поставщики услуг будут лучше понимать эти и другие, более конкретные 
препятствия, с которыми сталкиваются отстающие группы, и помогать им преодолевать их. 

Сводная таблица 
 

Тип Год Анализ Страна 
Объем 

выборки 
Средний 

показатель 

Размер 
группы с 

наилучшим 
показателем 

Доля группы с 
наилучшим 

показателем 

Размер 
наиболее 

отстающей 
группы 

Доля 
наиболее 

отстающей 
группы 

Домохозяйство 2015 Банковский 
счет 

Казахстан 16500 78,96% 32,29% 91,42% 25,18% 59,17% 

Домохозяйство 2015 Банковский 
счет 

Кыргызстан 6968 47,10% 23,77% 67,52% 26,66% 27,37% 

Домохозяйство 2018 Банковский 
счет 

Монголия 13798 93,38% 50,92% 95,77% 30,18% 88,92% 

Индивидуум 2015 Пользование 
Интернетом 

Казахстан 3114 94,57% 50,00% 99,30% 35,12% 86,63% 

Индивидуум 2015 Пользование 
Интернетом 

Кыргызстан 5742 77,49% 23,84% 94,88% 14,66% 54,57% 

Индивидуум 2018 Пользование 
Интернетом 

Монголия 15271 70,76% 28,05% 95,64% 17,41% 24,25% 

 


